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CONSIDERACOES ACERCA DAS EMENDAS REALIZADOS NA AUDIENCIA PUBLICA
EM 08 DE ABRIL DE 2024, REFERENTE AS MINUTAS DE LEI DE USO E OCUPACAO DO
SOLO, PARCELAMENTO DE SOLO E SANGCOES URBANISTICAS.

CINCATARINA

No dia 8 de abril de 2024, ocorreu na Camara Municipal de Vereadores de Nova Trento a
Audiéncia Publica IlI, referente as Minutas de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de
Parcelamento de Solo e Sanc¢Bes Urbanisticas, integrante do processo de Reviséo do Plano
Diretor. A terceira parte da audiéncia publica destinou-se a manifestacdo da populacao sobre
as minutas em questdo e cinco participantes inscreveram-se para apresentar suas
contribuicbes presencialmente, totalizando seis emendas. Ainda, a populacdo teve o prazo
até o dia 17 de abril de 2024 para enviar novas contribuicdbes pelo e-mail
pensarnovatrento@cincatarina.sc.gov.br, mas nenhuma contribuicdo foi recebida por este
meio. Todas as contribuicbes foram compiladas e estdo disponiveis no Apéndice | —
Compilacdo das Contribuicdes.

Como forma de esclarecer as contribuicdes recolhidas e subsidiar as acdes a serem adotadas
pela Comissédo Especial para Revisdo do Plano Diretor Participativo de Nova Trento em
relacdo a cada emenda, a equipe técnica do Consoércio Interfederativo Santa Catarina -
CINCATARINA elaborou este documento.

Para facilitar a compreenséao das sugestdes realizadas pela equipe técnica do CINCATARINA,

o texto destacado em azul representa uma nova adigdo e o texto tachado em wvermelho
representa uma nova revogacao.

MINUTA DE LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO

Matheus B.: Reducéo da faixa ndo edificavel das rodovias de vinte e cinco metros para cinco
metros, conforme a legislacéo federal.

A Lei Federal n° 6.766/1979, que permitiu a reducdo da reserva nao
edificavel ao longo do dominio publico de rodovias, ndo apresenta redagéo clara sobre a
regulamentacéo ser feita através de lei especifica ou lei de parcelamento do solo municipal.
Considerando o regramento recente e a natureza de um plano diretor municipal, o setor
juridico do CINCATARINA orienta que a reducao seja regulamentada por lei especifica. Dessa
forma, a equipe técnica do CINCATARINA recomenda a Comissao Especial para Revisédo a
alterac@o da Secéo Il do Capitulo VII, com a seguinte redacao:

Art. 46°. Para os efeitos de-parcelamento-e-condominios-horizontais-do-sele desta Lei, serdo

consideradas como areas nao edificaveis:

| — as faixas ao longo das faixas de dominio:

a) faixa paralelas as rodovias, conforme especificacae—do—6rgao—responsavel-nas—suas
respectivas-esferas regulamentacao especifica; e

b) faixa de alta tensdo, obedecendo aos afastamentos exigidos pelos 6rgdos competentes
pela transmissao de energia elétrica, em toda a-area o territoério do municipio.
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lll — as faixas ao longo da infraestrutura de gas canalizado, devera-sermantida—a-faixa-nae
edificavel conforme as normas da concessionaria responsavel pelo sistema; e

IV — as faixas sanitarias.

Elisangela D.: Funcionamento do saneamento basico em condominios horizontais
localizados abaixo da via principal.

A Minuta de Lei de Parcelamento do Solo néo restringe a possibilidade de
implementacédo de imoéveis localizados abaixo o nivel da via principal. Além disso, no artigo
48, é prevista a exigéncia de reserva de faixa sanitaria para o completo funcionamento do
sistema de saneamento basico. Essa disposi¢cao garante que a faixa sanitaria tenha acesso
pela via publica e uma largura minima de 2,5 metros, o que garante gue terrenos em declive
em relacé@o ao nivel da via principal tenham saneamento bésico.

David D.: Inclusdo da possibilidade de legislagéo futura para legalizacio (regulamentacio®)
de condominios rurais na proposta.

Se por legalizagdo entende-se regularizacao, a questdo ja foi disciplinada
pela Lei Federal n® 13.465/2017, regulamentada na esfera municipal através do Decreto n®
193/2019 e, portanto, ndo é necessaria sua inclusdo no Plano Diretor.

Em relacdo a regulamentacdo, considerando as Ultimas acdes publicas movidas pelo
Ministério Publico sobre a questdo, o CINCATARINA apresentou parecer contrario ao
regramento de condominio rurais no municipio nas reunides técnicas dos dias 11 de outubro
de 2023, 25 de janeiro de 2024 e 1° de fevereiro de 20242, Ainda, a Comissdo Especial para
Revisédo do Plano Diretor Participativo de Nova Trento solicitou a adicdo na Minuta de Lei de
Parcelamento do Solo de uma disposicédo legal para elaboracéo de legislagédo especifica, que
permitiria condominios rurais com fragdo minima menor que o modulo rural minimo instituido
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no caso de a legislacdo
federal ser alterada. Em resposta, o CINCATARINA emitiu o parecer contrario, que foi
apresentado na reunido técnica do dia 25 de janeiro de 2024, sob o argumento da
inadequacgdo a técnica legislativa, uma vez que o artigo ndo teria efeito préatico e estaria
condicionado a um evento incerto. No entanto, na reunido do dia 1° de fevereiro de 2024, a
Comissao Especial para Revisdo do Plano Diretor Participativo de Nova Trento votou a favor
pela manutencéo do artigo 123°, que define a elaboracdo de decreto de regulamentacéo para

1 Na contribuicdo fisica entregue a equipe técnica do CINCATARINA, o senhor David D. escreveu
“regulamentacao”, enquanto através da manifestacdo oral questionou a respeito da “legalizagao”.
Portanto, para efeito da contribuicdo, serdo consideradas ambas as sugestdes. A ata da audiéncia
publica pode ser acessada pelo site de Revisdo do Plano Diretor de Nova Trento

(https://planejamentourbano.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?municipio=novatrento).

2 A lista de presenca e ata de reunido podem ser acessadas pelo site de Revisdo do Plano Diretor de
Nova Trento, em https://planejamentourbano.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?municipio=novatrento.
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andlise dos processos de parcelamento do solo, seja urbano ou rural, condominios horizontais
rurais, entre outros. Dessa forma, entende-se que a solicitacdo esta contemplada.

MINUTA DE LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Matheus B.: Verificar na Tabela de Pardmetros Urbanisticos a possibilidade de construir
acima de quatro pavimentos em vias menores que sete metros, desde que acompanhada do
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV.

Conforme o item (i) do Anexo V — Tabela de Parametros Construtivos da
Minuta da Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo, costa a seguinte legenda “nas vias publicas com
largura total menor que 7 (sete) metros, a construgéo de edificacdo com mais de 4 (quatro)
pavimentos devera ser precedida por Estudo de Impacto de Vizinhanga”. Portanto, a
solicitacdo ja esta contemplada na minuta da legislacao.

Thiago G.: Incluir pardmetros urbanisticos para a area rural.

De acordo com a Constituicdo Federal (artigo 30), é atribuicdo da Unido
legislar sobre o direito e a politica agraria. Ao mesmo tempo, o Estatuto da Cidade (artigo 40)
determina que o Plano Diretor, atribuicdo do municipio, deve englobar todo o territério
municipal. Apesar dessa abrangéncia, nem todas as ferramentas de planejamento territorial
previstas em um Plano Diretor sdo igualmente aplicaveis a todas as areas do municipio,
devido as suas préprias naturezas juridicas e caracteristicas. Por exemplo, apesar da Outorga
Onerosa do Direito de Construir ser um conteudo minimo exigido pelo Estatuto da Cidade, o
artigo 28 determina que pode ser determinado no Plano Diretor em quais areas da cidade este
instrumento pode ser aplicado e, consequentemente, onde sera previsto coeficiente de
aproveitamento maximo — ndo sendo este, portanto, um parametro construtivo aplicavel ao
territério como um todo. Da mesma forma, entende-se que nem todos o0s parametros
construtivos previstos para a area urbana de um municipio sdo aplicaveis a area rural,
principalmente aqueles relacionados a verticalizacdo. Ainda, € importante ressaltar que o
Estatuto da Cidade, ou qualquer outra recomendacdo do Ministério das Cidades e do
ConCidades, ndo apresenta a definicdo dos parédmetros construtivos e nem quais s&o
aplicaveis a area rural.
Assim, considerando a atribuicdo federal sobre a matéria, o CINCATARINA entende que é
importante reunir no Plano Diretor os parametros construtivos aplicaveis a area rural que ja
sdo vigentes por outras legislacbes de forma dispersa, para evitar irregularidades na
ocupacao rural, mas ndo prever novos parametros construtivos que possam conflitar com o
uso rural. Essa proposta foi apresentada pela equipe técnica do CINCATARINA em 16 de
dezembro de 2022%® a Comissdo Especial para Revisdo, que foi contraria a sugestao.
Novamente, a equipe técnica do CINCATARINA sugere & Comisséo Especial para Reviséo a
adicdo das seguintes sec¢des no Capitulo Il — Do Zoneamento:

8 A lista de presenca e ata de reunido podem ser acessadas pelo site de Revisédo do Plano Diretor de
Nova Trento, em https://planejamentourbano.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?municipio=novatrento.
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Secéo Il
Da Macrozona Rural

Art. XX. A Macrozona Rural de Nova Trento é composta pela Zona de Desenvolvimento Rural
(ZDR).

Art. XX. Constituem caracteristicas da Zona de Desenvolvimento Rural (ZDR):

| — &reas rurais com ocupacdes dispersas; e

Il — existéncia de declividades favoraveis as atividades de producao agricola.

Art. XX. Constituem objetivos especificos da Zona de Desenvolvimento Rural (ZDR):

| — manutencao das atividades agrosilvopastoril existentes; e

[l — implantacdo de outras atividades econOmicas que respeitem o desenvolvimento rural
adequado e demais legisla¢des que disciplinam a &rea rural.

Art. XX. Constituem parametros construtivos da Zona de Desenvolvimento Rural (ZDR) os
constantes na Tabela de Parametros Construtivos para Ocupacao do Solo do Anexo V desta
lei.

Secéo Il
Da Macrozona de Interesse de Expansao Urbana

Art. XX. A Macrozona de Interesse de Expansdo Urbana de Nova Trento subdivide-se nas
seguintes zonas:

| — Zona de Interesse Expanséo 1 (ZIE1); e

Il — Zona de Interesse Expanséo 2 (ZIE2).

§ 1°. A diferenciag&o entre as duas classes de zoneamento considera o disposto no Art. 42
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDS).

§ 2° Para a expansdo do perimetro urbano deverd ser considerado o adensamento
populacional nas areas urbanas ja implantadas, de modo a evitar vazios urbanos e a
subutilizacado da infraestrutura urbana existente.

Art. XX. Constituem caracteristicas da Zona de Interesse de Expansado Urbana 1 (ZIEU 1)
areas rurais com caracteristicas urbanas mais distantes do perimetro urbano vigente, com o
objetivo secundario de adensamento urbano e ampliacdo do perimetro urbano.
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Art. XX. Constituem caracteristicas da Zona de Interesse de Expansao Urbana 2 (ZIEU 2)
areas rurais com caracteristicas urbanas mais préximas do perimetro urbano vigente, com o
objetivo prioritario de adensamento urbano e ampliacdo do perimetro urbano.

Art. XX. Os parametros construtivos da Zona de Interesse de Expansao Urbana 1 e 2 (ZIEU
1 e 2) serdo os mesmos estabelecidos para Zona Rural de Desenvolvimento (ZRD) e somente
guando o perimetro urbano for expandido para abranger areas inseridas na ZIEU, estas
seguirdo seus proprios parametros construtivos, constantes na Tabela de Parametros
Construtivos para Ocupacao do Solo do Anexo V desta lei.

Secéao IV
Da Macrozona de Interesse Ambiental

Art. XX. A Macrozona de Interesse Ambiental de Nova Trento é composta pela Area de
Interesse de Protecdo Natural, conforme as disposicdes do Capitulo Il desta lei.

Paragrafo Gnico. A abrangéncia da Area de Interesse de Protecio Natural esta disposta no
Cartograma de Restrices Ocupacionais, constante nos Anexos lll e IV desta lei.

Ainda, recomenda-se a adi¢io de uma nova secdo sobre a restricio ocupacional de Area de
Interesse de Protecdo Natural, no Capitulo Il — Das Areas Com Restricbes Ocupacionais:

Art. 27°. As areas com restricbes ocupacionais sdo aquelas que, por restricdes impostas em
legislacdo federal, estadual, evidéncias técnicas de riscos a ocupacdo ou interesse de
preservacdo do patrimbénio natural e cultural, apresentam limitacbes que impedem ou
condicionam o parcelamento do solo e a edifica¢éo.

(-..)

§ 2° As areas com restricdes ocupacionais sao classificadas em:

(.)

IV — areas de risco hidrolégico; e
V — areas de risco geoldgico; e
VI — area de interesse de protecdo natural.

Secéo VI
Areas de Interesse de Protec&o Natural

Art. XX. As areas de interesse de prote¢do natural sdo aquelas com declividades médias
maiores que 30% (trinta por cento) em &reas rurais e coberturas vegetais expressivas de valor
paisagistico e natural, especialmente a Reserva Biologica Estadual da Canela Preta, o Morro
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da Onca, o Morro da Cruz, o Morro Pelado e a Serra do Tijucas, estando dispostas nos Anexos
[l e IV desta lei.

Art. XX. Dentro das areas de interesse de protecdo natural, somente serdo permitidas
modificagbes de baixo impacto que disponham de tratamento de residuos e exclusivamente
auxiliem no atendimento dos objetivos da Macrozona de Interesse Ambiental (MIA) dispostos
no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDS).

Paragrafo Unico. Excetua-se do caput do artigo a Reserva Estadual da Canela Preta, a qual
devera atender as regulamentacdes especificas estabelecidas pelo 6érgdo gestor da Reserva.

Art. XX. Toda construcdo a ser implantada devera apresentar parecer do Conselho Municipal
do Meio Ambiente — COMDEMA e aprovac¢do do 6rgdo ambiental compete.

Paragrafo Unico. Excetua-se do caput do artigo a Reserva Estadual da Canela Preta, a qual
devera atender as regulamentacdes especificas estabelecidas pelo 6rgdo gestor da Reserva.

Além disso, recomenda-se a adicdo de parametros construtivos no Anexo V — Tabela de
Parametros Construtivos (ver Apéndice |) e a adi¢do da restricio ocupacional da Area de
Interesse de Protec&o Natural nos Anexos Il e IV — Restrigbes Ocupacionais:

Arecso V - Tabela de Pardmeiros Consinsvos
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Por fim, alterou-se a terminologia de ‘pardmetros urbanisticos' para 'parametros construtivos',
uma vez que estes regulam também as areas rurais.

Marinho T.: Sugere que em Areas de Preservacdo Permanente — APP consolidadas,
existente no atual Plano Diretor, ndo seja delimitado uma faixa exata, referenciando-as a
legislacao federal.
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Conforme a Secéao | do Capitulo Il da Minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo, o assunto ja esta em conformidade com o Cddigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012).
Além disso, considerando o atual ordenamento juridico, no qual a Lei Federal n® 14.285/2021
alterou dispositivos da legislacéo federal relacionados a protecéo de Areas de Preservacgio
Permanente — APP, o Municipio de Nova Trento promulgou a Lei Complementar n® 701/2022
para tratar da questdo. Assim, no contexto legal atual, a legislagdo municipal esta alinhada
com a legislacao federal, ndo sendo necessario vincula-la a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
mas sim apresentar disposi¢cdes que a interliguem ao Cadigo Florestal.
No entanto, considerando o recente regramento juridico e a redacdo apresentada, o
CINCATARINA sugere a Comissao Especial para Revisao a revisdo do artigo 31, da seguinte
forma:

Art. 31. A intervencédo em edificacio-has Areas de Preservagio Permanente — APP semente

estar de acordo com o eenferme Cadigo Florestal.



